常德市第一中医院

2016年度部门整体支出绩效评价报告

根据常德市财政局2017年市本级财政资金预算绩效管理目标任务的相关文件精神，依照绩效评价有关规定，现就常德市第一中医院开展2016年度部门整体支出绩效评价报告如下：
一、部门概况

㈠ 机构、人员构成
常德市第一中医院为独立财务核算的非盈利公益性三级甲等中医医院，是集医疗、科研、教学、预防保健于一体的综合性中医医院，属财政差额拨款的事业单位。

医院占地3万平方米，医疗建筑面积6.3万平方米，编制病床880张，实际开放病床1038张。开设骨伤科等23个临床科室和医学影像、检验、病理、输血科等9个医技科室。
至2016年底，医院事业编制人数388人，实有人数1109人（在职职工913人、离休2人、退休194人）。
㈡ 单位主要职责

1、宗旨：为人民身体健康提供医疗与护理保健服务。
2、业务范围：医疗与护理、医学教学、医学研究、卫生医疗人员培训、卫生技术人员继续教育、保健与健康教育。
二、部门财务情况

根据《会计法》、《预算法》、《医院会计制度》、《医院财务制度》等法律和财政部及省财政厅有关财务规章的规定，本单位严格执行经费审批权限及程序，加强了经费预算、核算管理、资产购置与处置、财务监督等。对“三公”经费的管理主要遵照财政厅、省委、省市政府办印发的《国内公务接待管理办法》、《因公临时出国经费管理办法》和《国内会议费管理办法》等制度规定执行。

㈠ 部门整体支出情况

2016年初市财政批复部门预算为50339.50万元。

2016年度部门决算报表数据反映： 

1、收入总计52628.73万元,其中:⑴事业经营医疗收入51736.83万元；⑵财政拨款收入891.90万元。

2、支出总计48794.93万元，其中：⑴基本支出48794.93万元；⑵项目支出0万元。

3、结余分配3833.80万元，其中：⑴提取职工福利基金1533.52万元；⑵转入事业基金2300.28万元。

㈡ 部门预算收支决算情况
2016年度预算、决算、结余对比情况表
                                单位：万元
	项目
	预算金额
	决算金额
	执行差异

（预算-决算）

	
	年初预算
	上年结转
	本年调整
	预算可用指标
	
	

	基本支出
	50289.50
	
	+50.00
	50339.50
	48794.93
	+1544.57

	项目支出
	50.00
	
	-50.00
	0.00
	0.00
	0.00

	合计
	50339.50
	
	0.00
	50339.50
	48794.93
	+1544.57


针对上表反映情况说明如下：

2016年度预算数与决算数对比，基本支出差异+1544.57万元，项目支出差异0万元，故总体预算执行差异为+1544.57万元。

㈢ “三公经费”支出使用和管理情况
2016年度“三公”经费开支情况表
                           单位：万元
	项     目
	2016年

决算金额
	2015年

决算金额
	增减情况

（2016年-2015年）
	比上年同期

增减率(%)

	公务接待费
	55.51
	57.16
	-1.65
	-2.89%

	公车运行维护费
	34.20
	37.88
	-3.68
	-9.71%

	因公出国出境费用
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	合    计
	89.71
	95.04
	-5.33
	-5.61%


2016年度，本院“三公“经费决算支出89.71万元，较上年同期下降了5.33万元,下降5.61%。“三公”经费实现了压减，决算支出达到了“不超过本年预算数和上年决算数”的要求，缓解了单位资金压力，降低了行政运行成本，提高了资金的使用效率。
三、部门绩效目标

㈠ 部门绩效总目标

为人民身体健康提供医疗与护理保健服务。
㈡ 年度部门绩效目标

⑴ 抓好业务建设。加强专科建设，做好省级中医重点专科建设和获得授牌；加快中药制剂的审批，推进中药制剂品种的临床实验，争取取得批文并投入生产；加强教学科研管理，进一步完善、修订各项教学管理制度，召开教学工作会议，规范见习教学，完成中医药大学124人的教学任务，完成22名研究生论文开题、毕业答辩及考核考试工作。
⑵ 抓好医院管理。进一步抓好医疗质量，确保医疗安全，完善医疗服务体系；进一步加快内涵建设，重视人才培养，提高核心竞争力；进一步加强医院制度和员工综合素质建设；进一步加强财务及后勤管理，增收节支，节能降耗，提倡人人节约一度电，节约一滴水，少用一张纸，实现零浪费，建设节约型医院。
⑶ 建设平安和谐医院。加强党风廉政建设，认真学习《中国共产党廉洁自律准则》和《中国共产党纪律处分条例》，严守党的纪律，加强全院职工干部的教育管理；加强行风建设，认真落实“管行业必须管行风”的要求，大力推行廉洁文化进医院举措，严格执行卫生行业“九不准”，严格要求医护人员遵纪守法，树立敬业精神，遵守职业道德，一切以病人为中心，尽职尽现为病人服务。
四、绩效评价工作情况
根据常德市财政局2017年市本级财政资金预算绩效管理目标任务的相关文件精神，依照绩效评价有关规定，本院成立了绩效评价工作领导小组，并依据《部门整体支出绩效评价指标表》、《部门整体支出绩效评价基础数据表》组织开展2016年部门整体支出绩效评价工作，采取座谈等方式听取情况，检查基本支出、项目支出有关项目，收集整理支出相关资料，并根据各部门的报送材料进行分析，形成评价结论。
五、综合评价结果

根据《部门整体支出绩效评价指标》评分，得分88.50分，财政支出绩效为“良”。

六、部门整体支出绩效情况
2016年，市一中医院在市委市政府的正确领导及各级各部门的关心支持下，全院职工上下齐心，攻坚克难，始终坚持“一切以病人为中心”的服务宗旨，积极履行公立医院的社会职能，顺利地完成了各项工作，进一步提高了医疗服务水平，医院建设又迈上一个新台阶。主要绩效如下：
㈠ 2016年医疗指标、经济指标完成情况。
门诊量514333人次，较去年增长了12.94%；出院病人达3.82万人次，较去年增长了18.3%；病床使用率达105％，较去年增长了5.1%；平均住院日9.9天，较去年同期缩短了8.09%；门诊中医药治疗率65%，中成药辩证使用率100%；病历合格率99.1%；门诊患者人均医疗费用288元；住院患者人均医疗费用9853元；全年业务收入达5.2亿元，较去年增长了10%。
㈡ 2016年核心工作完成情况
1、 制定了医院十三五规划。明确医院“八中心八重点”发展目标，打造湘西北的医疗名牌。
2、 推动医院整体搬迁。召开了三届四次职代会，形成医院改制，合作建设新址的决议。由市委市政府主导，市经建投、中国中药控股有限公司签订合作协议书，共同建设医院新址、中药配方颗粒厂、医养结合三个项目。目前已完成项目立项批复、环境评估、能评、概念设计，拆迁工作正有序进行。
3、 成立中医医院联盟，托管西湖人民医院。本着坚持继承创新，团结中医，捍卫中医，继承中医，弘扬中医宗旨，由医院牵头，全市九家中医正式成为联盟单位，开展医疗、科研、人才培训等全方位的合作，快速提升的全市中医药服务能力。同时，整合区域医疗卫生资源，托管西湖人民医院，西湖管理区人民医院加挂“常德市第一中医医院西湖医院”，正式成为常德市第一中医院西湖分院。
4、 积极推行城市公立医院改革。根据《常德市城市公立医院改革实施方案》和《常德市城市公立医院价格调整实施方案》，成立医院医改领导小组，从10月1日零时起，取消药品价格加成（中药饮片除外），降低CT、核磁等大型检查设备的收费标准。提高诊查费（包括挂号费、会诊费、住院诊查费等）、护理费、床位费、手术费、诊疗诊治费、中医诊疗费等项目的收费标准，通过改革的实施，调整了医院收入结构，改变了以药养医的局面，达到财政减幅、群众减负的良好效果。
5、 获得各级各部门科研立项5项，取得市科技进步奖2项，发表论文89篇。
6、 抓好厉行节约源头控制，严格执行部门预算。继续严格预算执行，加快支出进度，做到基本与时间进行同步。严格执行《厉行节约反对浪费条例》和公务支出管理新制度规定。
七、存在的主要问题

㈠ 预算执行存在偏差

从2016年度预算数与决算数对比情况来看，基本支出差异+1544.57万元，项目支出差异0万元，总体预算执行差异为+1544.57万元。故总体上看年度预算执行还存着一定的偏差。

㈡ 内部管理制度有待完善

本院在制度建设方面还有待进一步完善，“三公经费”管理办法等多以省委、财政印发的制度遵照执行，单位的“三公经费”管理办法及厉行节约制度还有待制订，本部门系统、完整、规范的内部管理制度有待进一步完善。
八、改进措施和有关建议
㈠ 科学合理编制预算，严格执行预算
加强预算编制的前瞻性，建议按照新《预算法》及其实施条例的相关规定，按政策规定及本部门的发展规划，结合上一年度预算执行情况和本年度预算收支变化因素，科学、合理地编制本年预算草案，避免项目支出与基本支出划分不准或预算支出与实际执行出现较大偏差的情况。
㈡ 完善管理制度，进一步规范公务支出

进一步贯彻落实中央“八项规定”和湖南省委“九条规定”、常德市委“十条规定”，建立本部门“三公经费”等公务支出管理制度及厉行节约制度，加强经费审批和控制，规范支出标准与范围，并严格执行。

㈢ 提高业务水平，加强新预算法学习培训

加强新《预算法》、《医院会计制度》等学习培训，规范部门预算收支核算，一是制定和完善基本支出、项目支出等各项支出标准，严格按项目和进度执行预算，增强预算的约束力和严肃性。二是落实预算执行分析，及时了解预算执行差异，合理调整、纠正预算执行偏差，切实提高部门预算收支管理水平。
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